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ResumeN: La politica de desregulacion emprendida en nuestro pais, ha resultado una estrategia
incompleta y contraproducente para el desarrollo mismo ya que omitié un punto basico para
navegar con éxito en la globalizacion: la falta de eficientes sistemas econémicos por entidad federativa.
No es, en el sentido tradicional de la politica regional, un pronunciamiento a favor de las ventajas
absolutas o comparativas del comercio internacional ni de desarrollo endégeno, como tampoco el
enfatizar la importancia del desarrollo regional, y su inclusion, en la politica macroeconémica del pais.
Mas bien, poner en la mesa de la politica publica federal en general y estatal en particular, laimportancia
que para el desarrollo -nacional y estatal- tiene una politica de ciencia y tecnologia centrada en la
competitividad de las entidades federativas y resaltar el papel que en ella debe jugar el gobernador.
La razén es simple. México tiene problemas estructurales de dificil resolucion e imposibles de
revertir con enfoques tradicionales y, frente a ellos, no se pueden aceptar las tradicionales respuestas
que, por regla, ponen en el banquillo de los acusados a un factor exégeno, y si es endégeno se tilda a
la oposicion o al gobierno del cambio como la fuente de todos los males que nos aquejan, pero que
se gestaron a través de las décadas y con la complacencia del gobierno. En México, el gobierno
como institucion, es el responsable principal de nuestro declive ya que directa e indirectamente ha
privilegiado practicas nocivas y que han terminado por atrofiar a las instituciones en general. Sin
embargo, no es el proposito del ensayo enumerar la interminable lista de anomalias que aquejan al
gobierno como un todo institucional sistémico, sino explorar una alternativa de politica regional pertinente
con la globalizacién y que sefiala la actuacion de un actor en particular: la orientacion de la ciencia
y la tecnologia para la competitividad de las regiones y el papel que en ella deberéa tener el
Ejecutivo Estatal.

Introduccion

Nos ocupa el tema del desarrollo regional desde diversas
disciplinas y enfoques, y este trabajo, una vez mas nos brinda la
oportunidad para compartir puntos de vista y experiencias,
identificar las mejores préacticas y debatir sobre temas de interés
comuny, en general, establecer un flujo de informacion que eleve
la calidad, orientacion e impacto de las politicas publicas, a la par
de que fortalezca nuestra atn infante democracia. Se trata de
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conjuntamente, interinstitucional einterdisciplinariamente
identificar estrategiasy herramientas que aminoren lo més
posible el cimulo de fallas de mercado y gobierno que
imperan en nuestro proceso de desarrollo. Debemos
reconocer que en nuestro pais las politicas publicas en
genera y los enfoques regionales en particular, hasta
ahora, no sblo distan de aceptables resultados, sino
ademas, son de las fuentes obligadas para entender lo
endeble del desarrollo en Méxicoy su situacion critica
ante los factores coyunturalesy estructurales externos
e internos.

Es inaceptable que a un poco més de dos décadas
las finanzas publicas en mucho sigan dependiendo de los
ingresos de exportacion por concepto del petroleo, no
obstante esa fue una de las causas que motivaron lacrisis
deliquidez en 1982. Lo quereiteralaimportanciadel tema
gue hoy nos ocupa y que tiempo atras debi6 haber
permeado ala sociedad como un activo instituciona que
de manerasistémicay cotidiana atendierael desarrolloy
fortalecimiento de los factores internos del pais. Pero la
politicaregional en México, no se havisto con ese enfoque
y las innumerables fallas que hay en nuestro entorno
(nacional, estatal y local) son testimonio delo anterior.

En lo internacional, el pais obtiene lugares en
competitividad, ingreso per capita, generacién de patentes,
produccioén cientifica, aprovechamiento académico,
desarrollo humanoy transparencia, que no hacen méas que
mostrar un sistemaecondémico ineficiente (Cfr. CONACYT;
PISA, 2000; IMD, 2004); en lo nacional, la creciente e
insultante pobrezay marginacion rural y urbanaperiférica
certifican el analfabetismo institucional que imperaen el
sistema politico en general, y enlaadministracion publica
enparticular; enlo estatal, lasfallasdemercadoy gobierno
corroboran, por unlado, laexistenciade un federalismo que
soloexisteend discursodficial, y por € otro, laexistenciade
gobernadores cuyo maévil fundamenta es € usufructo del
poder, diferente adecir quelapoliticasirve alos propésitos
del desarrollo. Y todo lo anterior, es pruebafehaciente de
laignominiaquelos poaliticostienen delacuestiénregional .

Desde el punto de vista que se quiera ver, el saldo
final de las politicas publicas en México es
estructuralmente deficitario, excluyentey polarizador. Por
parte del sector oficial, hay infinidad de explicacionesy
justificaciones, y hasta alabanzas de subordinacién
mesianicas hacia €l titular del poder gjecutivo en turno,
pero no es nuestro propésito debatirlas ni entramparnos en
unadiscusi6n bizantinaque tiene que ver con €l tamafio de
mercado o de gobierno. Lo tangible no tiene unarelacion
directa o inversa con lo intangible. Por lo tanto, el
problemade M éxico no es un gobierno de cantidad sino
de calidad. Nos preocupa México y sus entidades
federativas, y queremos una prosperidad sustentable para
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todos; no cuestionamos la globalizacion ya que nuestro
bienestar como un todo, debera tener un porcentaje
creciente del componente global. Pero si queremos
advertir que la desregulacion no es un juego de suma
cero en el que de maneraautomaéticase generan circulos
virtuosos de ganadores paratodas | as partesinvol ucradas.
De mil formas larealidad dice que el libre mercado no
existey quelaglobalizacion no conllevaaun desarrollo
armonico y equilibrado entre regiones. Las asimetrias
entre regiones ricas y pobres son enormes y con la
globalizacion se han acrecentado. Derivado de €llo, €l
grueso de los flujos comerciales y financieros sdlo toma
lugar en las naciones que conforman la triada de
Norteamérica, Europa Occidental y Este de Asia,
destacando de este Ultimo Japon.

Pero independientemente de lainfinidad de aternativas
gue México tenia para ir en busqueda de su desarrollo,
opté por la desregulacion como si el problema nacional
fuerainherente al funcionamiento de mercado: en 1986 se
ingreso al GATT/OMC (Organizacion Mundial del
Comercio), y en 1994 a la OCDE (Organizacién para
Cooperaciony el Desarrollo Econémico); en paralelo, ha
culminado 12 tratados comercia es—o de complementacion
econdmica— que en conjunto involucran alrededor de 43
naciones, y de paso, €l pais forma parte de la APEC
(Cooperacion Econémi caAsia-Pacifico), conformada por
21 paisesy del ALCA (Acuerdo de Libre Comercio para
|las Américas) alaquehaasistido atodaslasreunionescumbres
con las naciones involucradas (www.economia.gob.mx/
index.jsp,P.2113). Pero eso no es todo, el pais tiene
obligaciones —no sdlo de pago sino de normatividad a
través delas cartas de intencién—con €l Banco Mundia y
e Fondo Monetario Internaciona quelimitan laintervencién
del gobierno en la politica econdmica o a uso de
herramientas como en sumomento fuelaemision de dinero
0 la expansion de paraestatal es.

Globalizacion, adscripcion aorganismos multilaterales
y suscripcién de tratados comerciales, modificael entorno
para el desarrollo regional en nuestro paisy deja a las
entidades con la responsabilidad casi absoluta de ser
los responsabl es de sus propios destinos. Si bien escierto
queel entorno externoy el cimulo de deficienciasinternas
por s solo hacen que la escala de las amenazas sea més
fuerte que ladelas oportunidades, también escierto queen
cada entidad hay una capacidad que adn no se ha
aprovechado y que su potenciacion debe ser 1a base para
una nueva fase de prosperidad y de reconversion
econdmica. En este 10° Encuentro Nacional sobre
Desarrollo Regional, queremos compartir con Ustedes
algunas reflexiones de interés publico y privado ya que
involucra a quehacer y el impacto de uno de nuestros
mas altos simbolos institucionales: el Gobernador y su
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compromiso parael desarrolloy fortalecimiento de
lacompetitividad. Noes eng, € tratamientodeunapolitica
decienciay tecnologiasectorizadas, sino larevaorizacion de
una actitud institucional que escasamente forma parte del
analisisdelacuestion regional . Recordemos queel destino
de una region depende de la actitud politica del
gobernante y del paradigma que en él impere. Y como
diria North (1994), si la entidad premia la corrupcion
surgiran organizaciones piratas; si premia la
competitividad surgiran organizaciones competitivas.

Problemay realidad comopuntodepartida

En economiano hay espacios vaciosy la oportunidad
que no es tomada por las instituciones endégenas la
aprovechan las exdgenas. Por ello, lapoliticadel avestruz,
del no hacer y de la simulacién tiene un costo en lo
socioecondmicoYy territorial, enlo politico einstitucional.
Hace alrededor de cuatro décadas (finales del modelo de
desarrollo estabilizador en ladécadade | os afios sesenta),
infinidad de voces académicas y cientificas advertian
sobre el costo de mantener estrategias proteccionistas,
centralizadoras y monopolizadoras, ya que en €l pais no
se estaba premiando el desarrollo de una cultura
innovadoray competitiva: laindustrianacional orientada
hacia el mercado doméstico crecia sobre la base del
proteccionismo, y por ende, no tenia una presion por
innovar ni por ser competitiva. En aquel entonces, se
advertiatambién sobre el deterioro de nuestrabase natural
derecursosy lo insustentable que parael desarrollo seria
el mantener tasas de explotacion y contaminacién sin
control ni mecanismos preventivos ni correctivos. Hoy no
esasi y lo quefuefuturo hoy esun presentecrud y lacerante
paramasdelamitad de lapoblacién en México: lapobreza
y su entorno microecondmico e institucional es una
realidad que en carne propiay diacon diaviven indigenas,
infantes, jévenes, mujeres, ancianos y, discapacitados,
y; esunacondicién mayoritariaparalapoblacion rural y
periféricaurbana.

Aungue otra forma de pobreza también esta presente
en instituciones publicas (gobiernos, aparatos
administrativos, universidades publicas) y politicas
(partidos, Camaras de Diputados y de Senadores,
incluyendo los congresos estatales), sin quedar exentas
las corporativas (gremialesy empresariales) que enfrentan
crisis de confianza, credibilidad y membresia
(www.consulta.com.mx). Lamicroy lapequefiaempresas
no estan en mejor posicidny su entorno apenasles permite
deambular en lo informal o en la sobre vivencia. De las
aproximadamente 2.8 millones de empresas que
supuestamente existen en México, el 99% tiene un nivel
de competitividad denominado emergente;! 3 377 cuentan
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con 1SO 9000, 2 500 son exportadorasy menos de 300
hacen algun tipo de investigaciéon y desarrollo (Cfr.
PECyT 2001-2006: 48-52).

La realidad, por infinidad de razones y por salud
politica, no puede ser maquilladay sobran los argumentos
para decir que € gobierno, en sus tres niveles, necesita
reinventarse y hasta renacer con inteligencia y espiritu
innovador ya que de ello sera el optar por el progreso o
por permanecer en el declive. Parte de lainsistencia por
sefidlar al gobierno se debe a varias razones, pero baste
decir que es quien ostenta la potestad para, por lavia del
endeudamientoy delosimpuestos, afectar el nivel devida
de lasociedad en general. NingUn pais prospero o region
exitosa, explican su situacion al margen del gobierno; y en
todos esos casos el comin denominador ha sido el
desarrollo y fortalecimiento de los factores internos. Ahi
estan los gjemplos de Corea y Espafia, la penetracion
impresionante de Chinaen el comercio internacional o la
presencia de la India en el mercado del software; no se
diga la capacidad competitiva e innovadora de naciones
con tradicién y experiencia en mercado abiertos como
Holanda, Francia, Italia, Japdn, Alemania, Estados Unidos
y Canada.

Por ello, el tamafio de la pobreza; el peso del sector
informal en la estructura de empleosy en € PIB; laescasa
esperanza de vida que a nacer tiene la micro y pequefia
empresa; e comportamiento del bracerismoy latendenciade
sus remesas que hoy son de las principales divisas del
pais, lamagnitud delapirateriay delacorrupciénenel PIB
0 en actividades especificas (www.transparency.org); €l
comportamiento deladeudapublica—externaeinterna—y
el peso que su costo tiene en el presupuesto de egresos
(Cfr. SHCR, 2002), entre otras variables eindicadoresmas,
desde tiempo atras hablan de lanecesidad de unareforma
institucional en general y del gobierno en particular
(Www.cce.org.mx). E insistimosenidentificar correctamente
larealidad, con todoy que podrialacerar los oidos de los
politicos, ya que es el Unico punto de partida por €l que
podemos aspirar aun futuro mejor. Y como dirialaNGA
(2002a: 11), € partir delaverdad esun paso obligado para
construir una vision futura de la economia, para que €l
gobernador tenga un inventario comprensivo, real e
integrado del estado actual en que se encuentralaentidad.
Conéllo, el Gobernador estaraen posibilidad deidentificar
respuestas a preguntas criticas de las que depende el
desarrollo estatal.

1 Entre sus rasgos principales destacan los siguientes: prioridad
supervivencia; nivel de calidad errético; cobertura de mercado local;
el propietario es a su vez gerente, agente de ventas y trabajador;
productividad anual por trabajador menor a los 5000 délares.
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Delospor qués

Infinidad de factores, coyunturales y estructurales,
explican el porque de la magra realidad socioeconémica
gue aqueja el proceso de desarrollo nacional, y no es
nuestramision recapitularlaen lo genérico, sino en lo
regional. En ese sentido, no es la carencia de una
politicaregional lo que hafaltado en México, sino de su
nulo entendimiento por parte de politicosy burdcratas.
Como pais, préacticamente hemos emprendido todas las
modalidades de politicaregional. A guisade gy emplos:

* Los aprovechamiento de las cuencas hidroldgicas,
como réplicadel TVA; La Siderurgica L ézaro Cardenas-
Las Truchas, en Michoacan o el Puerto de Topolobampo,
en Sinal 0a, intentos por imitar los polosde desarrollo de -
Perroux; la planeacion del desarrollo urbano en sus
vertientes nacional, regional, estatal, municipal, zona
prioritariay de conurbacion, emulando |os planteamientos
tedricosdel lugar central de Christaller y Lésch.

* La desconcentracion geografica como respuesta
contra la concentracion socioeconémica de la zona
metropolitana; la desconcentracion de oficinas federales
hacia las entidades, como respuesta para una mejor
administracion delosrecursos publicosy de paso mejorar
la coordinacion con los otros niveles de gobierno. Lo que
dio basesparatransformar los COPRODESen COPLADES
y después la suscripcion de los Convenios Unicos de
Caordinacion entre federacion y estado.

* Los grandes ges troncales y la modernizacion de las
carreteras, como intentos para diversificar los puntos
nodales por su influencia en los criterios de localizacion
industrial; ladefinicion explicitadelas grandesregionesen
México, para coordinar mejor la planeacion de la
Administracion Publica Federal; la especializacion
economica de las regiones, para aplicar |os conceptos de
la exportacién principal de Innisy que condend aun sin
ndmero de entidades a jugar un papel como productoras
de materias primas.

* El control de sueldos y salarios y la dotacién de
infraestructuraindustrial (parquesy ciudadesindustriales)
que obedecea desarrollo delasventgjasdelocalizaciony de
ubicacion geogréfica, asi como a los postulados clasicos
del comercio internacional en relacion a las ventgjas
absolutas y relativas.

« El régimen de zonaslibres parainfluir enlamaquilay
en laatraccion de trasnacional es; lamodificacion dedicho
decreto a mediados de |os afios ochenta'y que permite su
movilidad geogréficahaciad interior del pais, comointentos
paraatraer y diversificar lainversion extranjeradirecta, y;
un conjunto de modalidades programéticas y juridicas mas
(Ley dePlaneacion, Ley Generd deAsentamientosHumanos,
PIDER, COPLAMAR, ZonasAridas, Solidaridad, etc.) para
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concretar propdsitosinherentesal desarrolloregional, como
son el desarrollorural, ladiversificacion econdmicaestatal,
la aminoracién de pobreza y una mas equilibrada
distribucion espacial de la poblaciéon en el territorio
nacional.

Como observamos, en nombre del desarrollo regional
México ha emprendido infinidad de esfuerzosy no es
nuestra misién evaluarlos ya que esos, y muchos otros
mas, han sido objeto de andlisis apropiado por parte de
especialistas delacuestion regional en nuestro pais (Cfr.
Aguilar 1993y 1995; Garzay Sobrino 1989; Delgadillo 1993;
Hiernaux 1990; Macedo et al 1994; Rodriguez et al 1996;
Rosales 2000). Sin embargo, resulta oportuno resaltar los
siguientes tres aspectos:

I. Todas esas estrategias no han alcanzado los
propésitos que le dieron vida; fueron concebidas,
administradasy operadas por oficinas centralesal margen
de un plan estratégico para el desarrollo nacional e
interdependiente alos grandes propdsitos de | as entidades
federativas.

I1. El gobierno federal escasamente considero la co-
dependencia que existe entre los propositos sectoriales
con los entornos regionales y, Ultimamente delimito la
cuestion regional alaSecretariade Desarrollo Social como
si fueraun problemaasistencial.

I11.. Losprogramasregiona esdelafederacion han sido
una forma sutil de encajonar las funciones tradicionales
de la administracion pablica como son empedrado o
pavimentacion de calles, construccion de escuelas o de
caminos rurales, restauracion de inmuebles, etc., en
programas Vistosos.

IV. Lalegidacion federal adolecedelasconsideraciones
regionaesy laL ey de EgresosdelaAdministracion Plblica
Federal omite salvaguardas paracontrarrestar lasfallasde
mercado que existen a interior delos sistemas econdmicos
por entidad federativa.

Ante ello, no podemos dejar de correlacionar 1os
grandes pendientes nacionales a la falta de
entendimiento que de la cuestion regional existe por
parte del gobierno federal y que tedrica, empirica y
técnicamente esdemostrable (Cfr. Beckmany McPeherson
1970; Bendesky 1994; Berendsen 1978; Garofoli 1989;
Hilhorst 1988; Otternsmann 1985; Palerm 1993).

Pero el gobierno federal, no solo esuno delos autores
clavey responsable del debacle del desarrollo naciona y
regional, también los son losgobiernos estatales, y ellos, al
igual forman parte de un entorno institucional que obstruye
el mismo proceso de desarrollo. Bastedecir quee desarrollo
regional dista de ser entendido por los responsables de las
politicas locales; con frecuencia lo confunden con la
construccion de un tramo carretero 0 con un programa
asistencial o patrimonialista; y persisten en la creenciade
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quelainversién extranjeradirecta, por si sola, espositiva
para el desarrollo estatal. Ademas, las fallas del gobierno
estatal (deficientedisefio de paliticasy su orientacion hacia
el proteccionismo y los subsidios o los procesos
electorales) no son objetivos explicitos por superar ni
forman parte delaagendaprioritariadel sistemapolitico
en general; el componente local, cualitativa y
cuantitativamente no es una variable objeto para su
desarrolloy fortalecimientoy los sistemas de informacion
son incompletos y deficientes.

No extrafie, por |0 mismo, que en la mayoria de las
entidades federativas | os saldos para |a prosperidad sean
técnicamente deficitarios. E incluso, que persistan
absurdos que debieron haberse desterrado como el
predominio de estructuras monodependientes de productos
de demanda ineléstica o de un bien no correlacionado ala
economia estatal ni local como el caso del petréleo en
Campeche o del turismo en Quintana Roo
(www.inegi.gob.mx/inegi/contenidos), la existencia de
empl eos orientados por |os bajos sa arios o quelaeconomia
sea estacional.

El pais se estd desmoronando, lafrégil democraciase
ve amenazada por lo turbulento del sistema politico; las
mej ores oportuni dades | as estan tomando | os extranjeros;
el bienestar presente y futuro de los mexicanos es
sumamente vulnerable alosfactores externos y leresulta
facil alos politicos culpar de nuestras adversidades alos
aconteci mientos externos que, atravésdel tiempo, toman
multiplesformasy manifestaciones. Por g emplo:

e En 1988, la inestabilidad de las variables
macroeconomicas de México se debieron ala caida del
precio del petréleo, el deterioro de los términos de
intercambio, un menor crecimiento del mundo y una
contraccion de losflujos de capital del exterior; enlos
ultimos afos (1995-1999) se puso en el banquillo de
losacusados alacrisisdelos paises asiéticos (Tailandia,
Indonesia, Filipinas y Malasia) y posteriormente la
recesion comercial y la crisis bancaria en Japén que
contrgjeron las importaciones y el subsecuente deterioro
delostérminosdeintercambioy laquele continuo lacaida
del precio del petrdleo que paral1997 lamezclamexicanase
cotizo a menos de 7 délares por barril (Cfr. Kalter E. y
Armando Rivas1999).

« Luego apareci6 ladificultad financierade Rusia,
la devaluacion del rubro en 1998 y su moratoria
unilateral de pagos. A lo que se sumo la quiebra de
varios fondos de inversién en los Estados Unidosy que
en conjunto hicieron sumamente volatil el mercado
financiero, sobre todo el de los paises emergentes,
siendo México uno de los principales receptores de
dichos flujos (www.banxico.org.mx/el nfoFinanciera/
DoctosBM).
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SA quiénlevamosa echar la culpa el dia de mafiana
de la falta de un real y justo desarrollo que beneficie
territorialmente a todos? ¢al presidente del cambio? o
¢cvamos aceptar que la relativa estabilidad de nuestra
economia sea producto del elevado precio del petréleo
y de las remesas de los braseros a la par de mantener el
corto como medida anti-inflacionaria?

Ante més preguntas que respuestas y un entorno
politico turbulento y hostil, es el momento de hacer un
parte aguas y, con objetividad, reflexionar sobre el
cOmo potenciar el margen de maniobra que el gobierno
federal tiene en general, y el estatal en particular. Lo
realmente inviable es creer que una entidad federativa
pueda hacer que el gobierno federal incumpla con los
compromisos contraidos con organismos multilaterales
(OMC, OCDE, BM, FMI) y con las naciones con quien ha
sucrito acuerdos de libre comercio, o bien que emprenda
una reforma fiscal distributiva a favor de las entidades
federativas, en porcentajes de participacion equivalentesa
los de Canadd, Franciao Estados Unidos; pero lo viablees
pensar queel gobernador debe, cualitativamente, potenciar
todo el margen de maniobraquetieneasu alcancey que
en términos de programas, recursos y posibilidades es
enorme.

Anteello ¢cémo abordar una estrategia de desarrollo
regional congruente a la realidad federal y estatal, y
pertinenteala globalizacién? Hay infinidad de respuestas
y sugerencias pero nosotros nos abocaremos a analizar,
groso modo, el papel del gobernador ante una politicade
ciencia y tecnologia que realza la innovacién y
competitividad.

Retosy desafiosdel Gobernador: la competitividad
estatal

La globalizacion, a quien también se hace referencia
como desregulacion, nueva economia o neoliberalismo
practicamente transforma a pasos agigantados las
determinantes delaprosperidad, y ante ella, el reto no es
sélo ni principalmente de la empresa o de la industria,
sino del gobierno en general y del gobernador en
particular. Lo anterior obedece a varias razones pero
citaremos las profundas asimetrias que existen entre
regionesy porque unade las determinantes basicas de la
prosperidad regional hoy eslainnovaciény competitividad
(Cfr. Audretschy Bonser 2000; Lundvall 2000). Y aquellas
entidades con mejores entornos institucionales (calidad
de vida, calificaciones y destrezas laborales,
universidades e investigaciones de clase mundial,
agrupamientos econémicos, cultura empresarial, etc.) o
cuyos gobernadores estén dispuestos a potenciar las
capacidades innovadoras y competitivas de sus
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entidades, a su vez que encabezar la transformacion
cualitativaque demandael comercio internaciona serénlas
mas dindmicas y beneficiarias de la globalizacién.
Recordemos, por un lado que el sentido del lugar es hoy
uno delosrubrosmasimportantes parainfluir enloscriterios
delocalizacién, y por € otro que no todas las entidades en
México estan preparadas para enfrentar la globalizacion
econémica. Mucho se ha escrito sobre los impactos que
tendrala globalizacion en regiones de paises en desarrollo
(Cfr.Atkinson, 2001; OECD, 2000; IFPRI, 1999; Rodrik, 2002),
pero baste decir que en este nuevo entorno el gobierno
estatal tiene profundos retos y esta obligado a una
transformacion estructural e innovadora, a su vez que a
fortalecer la capacidad competitiva de sus sectores desde
gue esa es producto y consecuencia del entorno politico
microregional (Cfr. Cookeet al 2001; Isaksen, 1998;NGA,
2002b; NRC, 2000). No es nuestro proposito enumerar todo
loqueelloimplicayaquerebasariael acancedel presente
ensayo, sino revalorar 1o que el gobierno del estado
debe hacer en materia de cienciay tecnologiaen general
y deinnovacién y competitividad en particular, ya que
ello es la clave para generar adecuados niveles de
empleos y de riqueza, competir exitosamente en los
mercadosglobalesy culminar lareestructuracion econdémica
delasregiones en declive.

I) Privilegiar laplataformadecienciay tecnologiapara
potenciar lainnovaciony competitividad

Segun laNGA (2000a), el gobernador tiene el deber y
la responsabilidad de llevar a su comunidad social,
empresarial, econémicay politicalasherramientasquele
permitan navegar con éxito en la nueva economia,
desarrollando y fortaleciendo una cultura innovadora a
interior delasingtituciones, empresaseindividuos. Al igud,
debe aspirar a que la entidad alcance los estéandares de
calidad de vida similares a los de las regiones més
prosperas. Para ello es necesario que el gobernador
explorey seasegure detener larutaquellevaalaentidad
aunafase de prosperidad sustentable delargo plazo. Para
ello, se describen las siguientes acciones:

a) Promover lacompetencia, no desprotegiendo alas
empresas ni dejandol as indefensas ante sus competidores,
sino ayudandoles a identificar sus capacidades
competitivas, identificar sus nichos de mercado y las
opciones de mas valor.

b) Tener claridad sobrelascuestionesdel comercio
internacional y delaglobalizacion. Laglobalizacion es
una amenaza para industrias tradicionales y empleos no
competitivos, pero también es una oportunidad para un
desarrollo con mejores bases institucionales porque
significapotenciar laeficienciaestructural delasociedad.
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c¢) Poner en laagenda federal exigenciasdeinterés
estatal. El gobernador debe asegurar, por un lado que la
federacion tome en cuenta la realidad estatal y las
oportunidades regionales en su agenda de comercio
internacional, y por el otro, que los apoyos centrales
fortalezcan los agrupamientos estatal es para estar mejor
posesionado ante |os mercados internacional es.

d) Privilegiar €l interésestatal. El gobernador debe
asegurar no solo que los grupos foraneos—alaentidad y
€l pais- atiendan las prioridades estatales y fortalezcan la
cooperaciony lasinteracciones, sno ademésquelalegidacion
estatal obligue el cumplimiento de exigenciaslocalesenla
ley de egreso correspondiente a cada entidad federativa.

€) Poner atencion alosagrupamientosclaves, creando
las condiciones y habiendo identificado las fortalezas
econdmicas de la entidad. En los agrupamientos se
organizay facilitalacolaboraciony losflujosdeinformacién
y conocimientos entre empresas, universidades, centros
de investigacion e instituciones correlacionadas; son la
materia prima para transformar ideas en invenciones;
la empresa transforma el conocimiento en nuevos
servicios o productos. Ademas, los agrupamientos son
condicion necesaria paralacompetitividad.

f) Desarrollo de habilidades laborales a través de
diferentes mecanismos como el mejorar la calidad de la
educacion, apoyar la creacion de escuel as especializadas
en la ensefianza de las ingenierias y mateméticas para
estudiantes con desventgjas cientificas; alianzas entre
universidades, centros de investigacion y empresas
estratégicas de la entidad para disefiar programas de
entrenamiento adecuados alas necesidades delaempresa,
pero también de la industria, convertir resultados de
investigacion en cursos no curriculares, etc. (Cfr. Atkinson
1998; NGA 2000c)

0) Racionalizar losprogramasdeempleosatendiendo
a las empresas con dificultad para tener el tipo de
trabajadores adecuados; haciendo compatible los
programas de capacitacion alas prioridades del sector y
delaentidad; incentivando alaempresaadestinar recursos
a capacitacion o ayudandole a identificar el tipo de
capacitacion que su empresa necesita y los lugares para
adquirirla.

h) Fortalecer la infraestructura para innovacion.
Innovacion es un temaque ademas de haber evolucionado
en su concepcion ha despertado un fuerte interés
econoémico y politico (Cfr. Guth, 2000; L orentzen, 2000;
Porter 2001), y que asu alrededor sedestacalo siguiente:

» Sistema educativo. Disefio de mecanismos que
incidan en una mayor oferta de egresados de | as carreras
relacionadas con ingenieria, mateméticasy ciencia(becas,
instalaciones, escuelas técnicas de motivacion hacia las
matematicas), estandares académicos més elevados e
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implementacién de diferentes técnicas para evaluar el
desempefio eimpacto del sistemade educacién superior y
una mayor interrelacion entre los subsistemas de
educacion desde el elemental hasta el superior. Ademas,
sedebe asegurar que parteimportante del postgrado apoye
|os objetivos econémicos de la entidad.

e Empresa e IDE. Normas y programas que
incentiven a la empresa a canalizar mas recursos a
investigacion y desarrollo y a actividades que eleven
las habilidades y capacidades cientificas del trabajador.
Asi como el apoyo a la formacién de asociaciones y
redes que potencien sinergias, sin descuidar la
infraestructura que demanda unainvestigacién moderna
y de calidad, como el renovar laboratorios. Ademés, se
puede identificar unalinea de interés estatal y alrededor
de ella ser sede de eventos internacionales.

e Calidad de la escuela publica. Programas que
monitoreen la calidad, impacto y el valor agregado
que proporcionalaescuelapublicaal alumno en particular
y alasociedad en general, asi como coadyuvar paraque
la universidad se oriente por objetivos.

« Fortal ecer las estrategias de competitividad. Paraello
se podriainstituir el consejo parala competitividad cuya
mision seriad disefiar larutainstitucional que han seguido
las regiones lideres en sectores especificos de interés
estatal, asi como €l organizar, en coordinaciony asociacion
con lideres empresariales y cientificos, las misiones
comercialesrespectivas.

i) Crear gruposdetalentos especializados mediante
becasy apoyos que permitan la vinculacion de talentos a
|os proceso econémicos estatal y local; trayendo aquellos
profesional es con las habilidades que demandalaindustria
claveestatal y local.

j) Apoyar la generacion de conocimientos y la
transferencia de tecnologia otorgando apoyos a las
universidades para que fortalezcan redes entre
investigadores y empresarios; disefiando estrategias que
apoyen el intercambio de personal y de investigadores.
Ademas, que la universidad se comprometa con la
comunidad econdmicaen asegurarle no solo lageneracion
de conocimientos Utiles sino también el transferir los
resultados de investigacion; apoyar la creacion de redes
estudiantiles correlacionadas a surgimiento de nuevas
actividades econdmicas. Por otro lado, hay que instituir
enlauniversidad incentivos que favorezcan laconversion
de ideas en productos y los descubrimientos en riqueza

k) Reingenieria gubernamental construyendo
entornos que, por un lado e aseguren alaentidad retener
y atraer talentos a la par de elevar la educacion de la
sociedad, y por €l otro, hagan que los programas publicos
tengan sentido para la empresa y para el trabajador.
Ademas, apoyar ladigitalizacion de laeconomia(marco
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legal adecuado, apoyar el comercio electrénico,
incrementar la presencia del gobierno ante la sociedad
en Internet y equipar a las instalaciones publicas y
comunitariasde Internet) y fortalecer unareal y efectiva
colaboracion civica en temas de interés publico, social
y territorial.

I) Elevar lacalidad del entor no micr oeconémico. El
Estado debe revaluar el papel del sector publicoy facilitar
todo aquello queaminorelasfalasdemercadoy degobierno.
Por ejemplo, asistir alaempresaaacceder afondos que por
canal es tradicional es no puede tener; redisefiar un sistema
fiscal que se hizo para un entorno que ya no existe y que
castigaalaempresay al ciudadano cautivo; actualizar las
regulaciones para que el entorno sea mas amigable con la
microy pequefiaempresa, asi como con lanaturalezay que
en conjunto la esperanza de vida de una nueva empresa
sea a menos de una generacion.

Hay que tener en cuenta que la pequefia y mediana
empresa es la mas vulnerable ante la competitividad y
que el desarrollar y fortalecer su entorno (redes de
distribucion, redes de profesional es sobre las oportunidades
nacional es einternacional es, mejoras tecnol égicas, etc.)
esactuar afavor del crecimiento econémicoy del empleo.

I1) El Gobernador: delosquéaloscémo

Siguiendo alaNGA (2000ay 2000b), el Gobernador
tieneasu alcanceinfinidad de herramientas, pero lasdebe
utilizar de manera profesional, incluyente, inteligente y
estratégica. A manera indicativa basten los siguientes
gemplos:

Para conocer la situacion real de la entidad el
gobernador necesita conformar un grupo de verdaderos
profesionales cuya misién serael evaluar el desempefio
econdémico delaentidad, el entorno microeconémico de
los municipios; la fortaleza de sus industrias y su
tendencia, y; lacorrelacion entrela plataformacientifica
y tecnoldgica con el desarrollo econémico. En ese
sentido, hay infinidad de Informacién, por g emplo, nivel
de salarios, generacién de patentes, egresados de
carreras de cienciay tecnologia, indice de innovacion,
empleos y empresas base tecnoldgica, etc. Ademas, es
importante que se contraste la entidad con el
comportamiento de aquellas regiones similares aellapero
que son lideres en el contexto mundial.

Parafortalecer laplataformadeinnovacion e gobernador
debe contar con un plan estratégico, correlacionado a las
fortalezas torales de la economia estatal. Se tiene que
aprender a identificar las mejores practicas para poder
aspirar a aquellos nichos que le puedan permitir a la
entidad posesionarse como lider nacional, y porque no
mundial. Cada entidad debe identificar laamenazay la
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respuestaespecificay candizar aellalaprioridad necesaria
que va hacer disimbola entre sectores y regiones, y ante
unaescasez derecursos, se debe privilegiar laasociacion
y vinculacion publica-privada: compartir infraestructura
através de cuotas de recuperaci on; que laindustria equipe
con €l estado del arte de la tecnologia (biotecnol ogia,
tecnologiadeinformética, etc.) alas escuelasde suinterés
paracapacitar lafuerzalabora o parareclutar alosfuturos
profesionistas.

Para la formacion de grupos de talentos
especializados se pueden instituir becas especificas en
areasdeinterésestatal, donde parte delacurriculaseala
précticaprofesional en empresas|ideresy el compromiso
de una demanda laboral después de un afio de trabajo
profesiona enlaque parte del salariolo otorgd el gobierno.

En cuanto a tener facultades de clase mundial se
necesita hacer un esfuerzo selectivo y estratégico: si
se quiere impulsar la biotecnologia se necesita traer
una cantidad importante de doctores para vincularlos a
ladocencia, investigaciony formaci on derecursos humanaos,
lo mismo de tratarse de tecnologia de lainformacion, ala
par de instituir fondos concurrentes para apoyar talentos
jovenes e investigadores de clase internacional o que
puedan atraer recursosfederal eseinternacionales. Por otro
lado, la universidad puede vincular a las empresas
criticascon latecnologiaexitosay ser facilitador de
sociosy financiamiento.

En catalizar la transferencia de conocimientos y la
comercializacion o adaptacion de innovaciones
tecnol 6gicas para que las universidades fortalezcan sus
redes con el sector privado: facilitarle al investigador su
acceso alaindustriay a ésta un acceso a instalaciones
especializadas especificas; que ciertos postgrados tengan
un alto contenido de sugerencias de la industriay que
ésta esté vinculada al postgrado; fondos para
incubadorasy asesoriatecnol gicaespecializada; capital
semilla en la fase de arranque; el disefio de programas
para que al interior de la universidad se catalice la
comercializacion de ideas, patentes y otros activos
intrinsicos aellas. Muchas universidades tienen centros
tecnol 6gicos que han nutrido de tecnologiay asesoria
a todo tipo de empresas en sus fases de arranque o en
sus momentos criticos y le han ayudado a concentrarse
en el desarrollo de un producto o servicio, o en descubrir
su nicho de competitividad.

En investigacion y desarrollo experimental el
gobernador puede apoyar a la universidad con tierra,
edificio e instalaciones para fortalecer la investigacion
en areas especificas de interés estatal, o bien para que
cerca de ella se establezcan empresas incubadoras, etc.

Enrelacion al entorno microecondmico, €l gobernador
puede otorgar crédito fiscal y exenciones de impuestosa
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empresas queintenten fortalecer €l rubro deinvestigacion;
crear un fondo de financiamiento paraasistir alapequefia
empresaaacceder afondos federal es de mayor magnitud
y exigencia; apoyar lafase de expansion delaempresa.
Ademas, es importante identificar todo aquello que
obstruyalainnovacion delaempresay lacompetitividad
de la entidad. Ademas, |e puede ayudar ala empresa a
encontrar oportunidades de comercio y socios
internacionales, asi como atender a empresas maduras
que entran en riesgo de cerrar.

Parapromover lainnovaciony competitividad y llevar
alaentidad a navegar con éxito en la globalizacion el
gobernador debe asumir el liderazgo politico que le
competey encabezar esagran cruzada de transformacion
regional. Sin embargo, no setratadeimponer e mandato a
través de una estructura vertical sectorizada, sino
horizontal y sistémica. Es decir, no se trata de atomizar
esfuerzos, inteligencias y recursos, sino de
institucionalmente potenciarlos. Por ello, el gobernador
debe ingtituir e quehacer cientifico y tecnol6gico de una
entidad atravésdelo que se conocecomo € Sistema Estatal
de Ciencia y Tecnologia (SECyT) o el Sistema de
Innovaciéon Regional (SIR). Baste decir que éste ha
despertado un interés impresionante en todo el mundo,
y hoy es una de las politicas regionales mas solidas que
han adoptado las regiones en declive para completar su
reestructuracion econdmica e imitar |0s casos exitosos
de agrupamientos econdmicos, como el Silicon Valley,
en California (Cfr. Cooke et al 2001, Je-Jo, 2000;
Radosedvic 2000; Wiig 1995). En esa nuevavertientede
politicaregiona y quetomalaformade SECyT odeSIR, €
gobernador tiene unaposicion privilegiada: esel principal
actor politico dentro de la entidad, ostenta el poder para
sentar en unamismamesaatodas|as partesinvolucradas
con el enfoque sistémico del quehacer cientifico y
tecnol 6gico; dispone de las herramientas para subsanar
muchas de las dificultades que se presentan alo largo del
proceso de innovacion, y es quien ostenta el liderazgo
politico para premiar la competitividad y emprender un
desarrollo con menos fallas, pero mas humano. Seria
imposible exponer en este ensayo todo lo que a interior
deeseenfoque sistémico se podrialograr en articulaciones
académicas y cientificas con empresarios e industriales,
suficiente es decir que a través de él se avanza en el
desarrolloy fortalecimiento del ingtitucionalismoy secrean
situaciones ganadoras para las empresas, sectores,
municipiosy laentidad.

Conclusiones

En un entorno cada vez mas interdependiente hacia
el exterior y con mayoresrestricciones haciael interior, el
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gobernador se vuelve piezainsustituible sobre el destino que depare ala entidad. Si bien en el ayer mucho de lo que le
aconteci6 ala entidad fue producto de factores ajenos a ella -1as determinantes de la vigja economia-, hoy no esasi y €l
destino de una entidad federativa esta directay estrechamente correlacionado ala calidad de sus factores internos que,
por naturaleza, toman diversas formas, siendo la competitividad una de sus manifestaciones mas visibles. La falta de
competitividad es el talén de Aquiles del sistema econdmico nacional en general y del estatal en particular, y ninguna
entidad puede jactarse de lo inverso ya que los indicadores de productividad cientificay tecnoldgicaasi |o confirman,
y laestructuraecondmicay del empleolo ratifica.

Independientemente de la realidad especifica que atafie a cada entidad federativa, el titular del Ejecutivo tiene un
enorme einevitablereto: hacer competitivaalaentidady crear lasbases para completar su reestructuracién econémica.
El entorno externo no vahacer el milagro de transformar todalarealidad estructural, institucional y socioeconémica
gque aquejaalaentidad ni le vaallevar aunafase superior de prosperidad. Méas bien, es el gobernador quien tiene que
desarrollar y fortal ecer todo ese entorno interno que determinalainnovacion y lacompetitividad de la entidad dentro del
cual el enfoque sistémico delacienciay latecnologia es el paso obligado.

El margen de maniobra es amplio y el gobernador debe potenciar todo ese entorno que institucionalmente se ha
estructuradoy queen el &mbito nacional destacalal ey Federal de Cienciay Tecnologia, €l nuevo reglamento del CONACYT,
el Foro Consultivo Cientifico y Tecnolgico, la Conferencia Nacional de Cienciay Tecnologia, la Red Nacional de
Consegjos Estatales de Cienciay Tecnologia, la ConferenciaNacional de Gobernadoresy |amesa correspondiente que hay
en el Congreso de laUnién. En el ambito internacional podemos citar instituciones como OCDE y UNIDO que apoyan
todos los esfuerzos que sus naciones miembros hacen en pro de la competitividad y en el fortalecimiento de las
capacidades cientificas y tecnolégicas de las regiones. En el ambito estatal en mayor o menor medida hay capacidad
académicay cientifica desarrollada asi como una serie de organismos corporativos, destacando |os Consejos Estatal es
de Cienciay Tecnologia, dispuestos a hacer |o propio en pro de la competitividad de sus sectores e industrias.

El camino no esta pavimentado y aln le falta un gran tramo por recorrer hasta ser testigos de formar parte de la
denominada economiadel conocimiento o del nacimiento de procesos base tecnol égica. Letocaa gobernador armonizar
esa gran cruzada institucional y poner todo lo que esté a su alcance para premiar la sistematizacion del proceso de
desarrollo estatal.
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